Extensao aos velocipedes dos beneficios fiscais previstos para
a aquisicao de veiculos eléctricos pela Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2009.

Da Proposta de Lei do Or¢amento de Estado para 2009 apresentada a discussdao na
Assembleia da Republica, consta uma medida de incentivo fiscal a compra de veiculos
eléctricos ou movidos a energias renovadveis ndo combustiveis, na forma de uma
deducdo a colecta no IRS dos custos de aquisicdo. A motivacdo desta medida € de
preparar o pais para enfrentar os desafios de sustentabilidade energética do presente e
futuro.

Vem este documento alertar para o facto de, na sua presente forma, se excluir deste
incentivo o tipo de veiculo comprovadamente mais sustentdvel e energeticamente
eficiente: o velocipede'. Defende-se neste documento uma pequena alteracio/
clarificacdo a proposta que alargue aos velocipedes os beneficios fiscais a aquisicao de
veiculos eléctricos, como de resto ja ocorre em vdarios paises europeus.

Uma medida clara de apoio fiscal a este meio de transporte por parte do Governo nao s
daria mais visibilidade a esta hipétese de transporte, como enviaria aos cidadaos uma
mensagem de apelo a consciéncia civica e ambiental.

Naquilo que € dado a interpretar nos documentos apresentados com a presente proposta,
ha dupla motivacdo para oferecer beneficio fiscal a aquisi¢do de veiculos eléctricos. Ao
mesmo tempo pretende-se:
e promover uma alternativa de transporte para um previsivel futuro de escassez
energética, e
e criar condi¢des de mercado interno para o sucesso de um programa industrial de
producio que ponha Portugal na linha da frente nestas tecnologias de futuro.

O que € argumentado neste documento de apelo € que ambas as motivagdes se aplicam
inteiramente aos veiculos velocipedes, tecnologia de transporte individual
energeticamente sustentavel na qual Portugal aspira a uma posi¢ao de lideranca.
Assim, em primeiro lugar analisa-se o artigo correspondente da presente proposta de
Lei, e dd-se a interpretacao face ao Codigo da Estrada e directivas internacionais.
Seguidamente, dd-se conta da eficiéncia energética da solucao de transporte velocipede,
do cendrio internacional de recomendacgdo geral do seu uso, e da condi¢do e estratégia
energética nacional. O panorama industrial na tecnologia velocipede € apresentado em
seguida, com dados sobre o crescimento do potencial mercado, nimero de empregos
gerado no pais e evolucao geral do sector.

Por fim, € apresentada uma seccao de perguntas e respostas com clarificagdes de
questdes que se pensa que surgirdo naturalmente na andlise deste documento, e uma
lista de contactos realizados e referéncias consultadas da elaboragdo deste documento.

A proposta de Lei

Da presente proposta, apresentada a Assembleia da Republica e ao publico no dia 14 de
Outubro de 2008, consta



Artigo 85°

Sdo igualmente dedutiveis a colecta, desde que ndo susceptiveis de serem considerados
custos na categoria B, 30 %, com o limite de € 796 das importancias despendidas com
a aquisicdo de:

b) Veiculos sujeitos a matricula exclusivamente eléctricos ou movidos a energias
renovdveis ndo combustiveis.

Na apresentacdo da Proposta de Lei € previsto um cendrio macroeconémico que
justifica uma estratégia de enfrentamento dos presentes e previsiveis desafios
energéticos. Pretende-se pois, dotar o Pais de meios para reduzir o desperdicio e
desenvolver tecnologias energeticamente eficientes e ambientalmente limpas, sendo o
transporte um ponto critico neste desafio.

Estatuto legal dos Veiculos Velocipedes

Segundo o artigo 112 do Cédigo da Estrada Portugués, e a Convengao da ONU Para o
Trafego Rodoviario de 1968, os velocipedes sao veiculos, obrigados por Lei a circular
na Estrada, cumprido as normas e regulamentos aplicdveis aos restantes veiculos. O
artigo 117 explicita que nfio sdo sujeitos a matricula’. Esta exclusio de
obrigatoriedade, na linha do tipo de regulacdo no resto da UE, foi introduzida como
medida de desburocratiza¢do e promogao da utilizacdo dos velocipedes e seria, por
conseguinte, incoerente que se tornasse um motivo de descriminacio deste veiculo
face a beneficios fiscais, destinados a promover efici€éncia energética.

Energia e Ambiente

Portugal é um pais importador de electricidade — apenas produz 80% da energia
eléctrica que consome, e desta, apenas 30% € proveniente de fontes renovéveis.

Em termos totais, Portugal importa 90% da energia que utiliza, sendo 30% usada no
sector dos transportes.

Uma das motivagdes na elaboracao da Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
20009 € de tornar o pais robusto aos desafios ambientais e energéticos do futuro. Ao
contrério dos automéveis eléctricos, cujo custo energético € semelhante ao dos veiculos
a combustiveis fésseis?, os velocipedes sdo energeticamente eficientes em todo o seu
ciclo de vida, tendo um custo de produgao e reciclagem residual € um custo energético-
ambiental de operacdo nulo.
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Figura 1 — Custo equivalente em Carbono de veiculos automoveis



A sua promogdo, como medida de resposta a crise energética mundial, é recomendada e
apoiada financeiramente pela Comissdo Europeia e diversos quadros de apoio regionais
€ municipais.

A titulo de exemplo, o programa V¢élib, que pde a disposicao dos parisienses 10 000
bicicletas (de fabrico portugués) de uso publico, estd a ser copiado por cidades como
Roma, Lyon, Barcelona e Lisboa.

No Reino Unido, tal como na Bélgica, Irlanda, Paises Baixos, existem hd anos em
funcionamento, com grande sucesso, medidas de incentivo fiscal e promocdo da
utilizagcdo de bicicletas, que permitem rebater em IRS e IVA até 50% dos seus custos de
aquisig:c’ios.

Portugal € o segundo pais da unidao europeia com um maior peso do automével no
transporte de pessoas. E o terceiro pais no ricio de automéveis por habitante. Apesar
das condicdes climatéricas propicias, estd no fundo da tabela da utilizacao do
velocipede. 6

Tabela 1 — Top 10 da utilizacio de automével — percentagem de quilémetros por pessoa realizados
por automével

Reino Unido 88,1
[Portugal 87,5
Franca 86,6
Holanda 86,4
Lituania 86,3
lAlemanha 85,5
Finlandia 84,1
Bélgica 83,3
Italia 83,2
Suécia 83

Desenvolvimento Tecnologico e Industrial

Por consequéncia da politica de incentivos a nivel europeu, nacional e local, a procura
na Europa, em especial nos principais clientes da producdo nacional, tem vindo a
aumentar ao longo dos ultimos 10 anos, e é previsivel que a tendéncia se mantenha. A
criagdo de incentivos ao consumo nacional é fundamental para uma solidificagcdo neste
sector.

Dotar o pais de meios industriais e tecnolégicos, para a economia energética e 0s
conceitos de mobilidade do futuro, tem vindo a ser uma prioridade deste governo, como
€ patente pelo investimento em tecnologias de producdo energética edlica, por exemplo.

Portugal € o segundo maior produtor de bicicletas da Europa, um mercado que, devido a
promocdo comunitdria, nacional e municipal deste meio de transporte, tem vindo a
crescer constantemente na ultima década. De 2003 a 2007, a producao portuguesa de
velocipedes duplicou para mais de um milhéao de veiculos produzidos e prevé-se
que, de 2008 para 2009, volte a duplicar, pondo Portugal no topo da tabela da produgdo
na Europa.



Na semana passada foi inaugurada, em Serezedo, a maior fabrica de bicicletas da
Europa, que conta chegar a uma capacidade de 5000 velocipedes por dia.

S6 no sector de producao, os velocipedes dao emprego, em Portugal, a mais de
10.000 pessoas. Contando com o sector de retalho, reparagdo e anexos, representa uma
fatia ndo desprezavel da economia nacional. Num cendrio de baixo crescimento
econdmico nacional e global, o sector de producao velocipede em Portugal cresce e é
exportador — 80% da produciio é exportada. ’
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Figura 3 — Consumo de velocipedes nos principais mercados da exportacio portuguesa

Portugal aspira também a lideranca no sector de tecnologia velocipede — a associagdo de
produtores Abimota dotou-se, este ano, dos equipamentos para tornar o seu laboratério

de ensaios um dos mais avangados do mundo. A tecnologia de componentes portuguesa
€ de linha de frente — o fabricante de componentes portugués Miranda, por exemplo, foi

noticia recentemente ao lancar a linha Lupus de tecnologia de titanio em travdes tipo v-
brake.

O incentivo do desenvolvimento nacional do conhecimento e tecnologia velocipede é
critico na perspectiva de preparacdo para o novo paradigma energético mundial, tdo
importante como a tecnologia de energia edlica ou solar. Para tal, € necessario promover
um mercado nacional para essas tecnologias.



Perguntas e Respostas:

O que se pretende com este documento?
o Este documento pretende ser um alerta para a aparente incoeréncia de

ndo sujeitar os velocipedes a um beneficio fiscal com uma motivagdo que
lhes € aplicavel por inteiro. Pretende-se que a Proposta de Lei para
Orcamento de Estado de 2009, aprovada em Assembleia da Republica
inclua os velocipedes neste beneficio.

Quais as associagdes envolvidas na elaboracido deste documento e interpelagdo
aos organismos oficiais?
o O autor deste documento elaborou-o a titulo pessoal, como utilizador de

bicicleta e como cidadao. Fez, no entanto, extensa consulta a uma lista de
associagdes de utilizadores e industria cuja subscricao deste apelo serd
mais que provavel. Uma lista de contactos feitos pelo autor esta
disponivel em 8

E mesmo necessario alterar a proposta?
o A pesquisa para este documento nao contou com consultoria juridica,

mas tanto quanto € dado a interpretacao, a aplicagao do disposto no
artigo 85 aos velocipedes € impossivel ou, no minimo dificil sem haver
uma clarificacdo deste. O que se propde € que fique claro que € aplicavel
a velocipedes.

O que se seguird a esta interpelagao civica?
o Esta iniciativa comegou a ser elaborada a 15 de Outubro de 2008, assim

que o autor teve conhecimento da Proposta de Lei apresentada ao publico
e aos grupos parlamentares. Foram feitos contactos com as forgas
politicas, industriais e civicas interessadas. A ideia é de que, se este
esfor¢o inicial para que seja desde ja clarificada a inclusao dos
velocipedes neste beneficio se revelar ingldrio, por falta de interesse dos
grupos parlamentares, interpelar os media, criar um movimento civico e
recolher as 5000 assinaturas necessdrias para levar o assunto a AE.

Esta extensdo ndo poderia significar que a compra de patins, skates ou outros
acessorios seria também rebativel?
o Nao. O cdédigo da estrada € claro quanto a isto: trotinetas, skates, etc. sdo

considerados acessorios e ndo veiculos. Os seus utilizadores circulam
como pedes e sao regulados como tal. Os velocipedes foram no passado
e revelam-se, cada vez mais no presente e no futuro, como uma pega
fundamental na organizacido de uma mobilidade urbana sustentavel,
como podera constatar qualquer pessoa que se desloque a cidades como
Bruxelas, Haia, Copenhaga, Berlim, Paris ou Barcelona, Portland,
Bristol, Londres, Seattle.

As bicicletas adquiridas e rebatidas em 30% em coleta de IRS ndo poderdo ser
usadas com fins lidicos?
o Qualquer veiculo € potencialmente lidico. Os carros eléctricos que o

Estado propoe beneficiar e incentivar nao serao decerto usados
exclusivamente em percursos casa-trabalho-casa. A potencial prética
desportiva em bicicletas adquiridas com beneficios deve ser entendida
como positiva num pais que estd no fundo das tabelas de praticas
sauddveis. A aquisi¢do e utilizagdo lidica das bicicletas € normalmente
um primeiro passo para a passagem a utilizag¢ao veicular das mesmas.



e Este esquema de beneficios fiscais jd estd implementado em algum outro lugar?
o Sim, pelos departamentos de transportes de paises que promovem a
utilizacdo da bicicleta. Beneficios até 50% de deducgdo a coleta estdo em
funcionamento no Reino Unido, na Irlanda, em Franga, na Bélgica, na
Holanda, na Alemanha, na Finlandia® e, a nivel regional, em vérias
cidades dos E.U.A.
¢ A industria de producdo de velocipedes necessita de apoios?
o A criagdo de um mercado interno poderd, potencialmente, fortalecer a
inddstria que emprega dezenas de milhares de portugueses, € neste
momento depende a 80% das exportacdes. Ressalva-se, no entanto, que o
apoio a industria de producdo nao € a principal motivacao deste apelo.
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A.J. Maias and Decanor, 150.000, 190.000 bicicletas produzidas, para a maior cadeia de
venda de bicicletas da Europa.

Orbita, 50 .000, 75% exportagio, equipa o sistema Vélib parisiense.




Sirla, 45.000, principal mercado: Espanha

Agece 100.000, exporta para Espanha, Bélgica e Francga,

VAG, portuguesa, 60% para Portugal e o resto para Espanha

Avantisbike produz para dois gigantes do retalho em Espanha 40.000 unidades.
Esmaltina 75 .000, 50% das quais para exportagao.

Interbike espanhola produziu 35.000, das quais apenas 2.200 ficaram ca
Sangal para duas marcas famosas em Franga, 15.000.

Figura 4 — Producio de bicicletas. Em Serezedo — como Agueda, um local em que a producio de
bicicletas € a coluna vertebral da economia.

8 Contactos
Autor:

Joao Luis Cabrita Requeijo Branco, Engenheiro Aeroespacial, natural de
Faro, utilizador de bicicleta como tnico meio de transporte individual. Desloca-
se maioritariamente em Lisboa e Portimdo. Nao tem filiacdo partiddria e esta € a
sua primeira intervencao civica.

Telefone: 96 65 79 790
Endereco de Correio Electronico:  joaoluisbranco@gmail.com

Contactos realizados:

Associacoes de Cidadaos pela promocao da utilizacao de bicicleta:
Federacao Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta
Rua Bernardo Lima, 35 2° B
1150 075 Lisboa
Endereco de Correio Electronico: fpcub@ fpcup.pt

Telefone: 213159648
Fax : 213561253



Massa Critica — Bicicletada Portuguesa — passeio de promocao da utilizacao
urbana da bicicleta

Sitio na Web: www.massacriticapt.net
Em Lisboa: Ultima Sexta-Feira da cada més, Marqués de Pombal

Industria

Abimota — Associa¢@o Industrial dos Produtores de Bicicletas
Estrada Nacional n°1

Borralha Apartado 299

3754-909 Agueda

Telefone: 234 612 640 Fax: 234 602 018

E-mail: lea@abimota.pt

Orbita — Bicicletas Portuguesas (maior marca portuguesa)
Email: direccaogeral.orbita@netvisao.pt

Phone: +351 234 602 022

Fax: +351 234 622 004

Web: www.orbita-bicicletas.pt

Decathlon Producao (maior produtor europeu)
Contacto: Mr Francgois Pierlot francois.pierlot@oxylane-group.com ,
EcouteClients @decathlon.com



